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Til Allerad Kommunes Byrad

1 KONKLUSION PA REVISIONEN AF KOMMUNENS ARSREGNSKAB FOR 2017

1.1 INDLEDNING

522

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har den 15. juni 2018 afsluttet revisionen af Allergd Kommu-

nes regnskab for aret 2017.

I henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Allergd Kommune afgives hermed

beretning om den udfgrte revision.

Revisionen har omfattet kommunens Arsregnskabet 2017, der omfatter regnskabsopgerelse, balance,

obligatoriske oversigter, anvendt regnskabspraksis og noter.
Hovedtallene udviser (mio. kr.):

Oprindeligt Regnskab
budget

Regnskabsopggrelse (udgiftsbaseret)
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed ..............ccoiiineet. 23,7 40,3
Resultat af det skattefinansierede omrade...................... -25,9 26,9
Resultat af forsyningsvirksomhederne............cccoccvviin.n.. -5,8 2,0
Balance Ultimo 2016 Ultimo 2017
AKEIVEE e 2.134,5 2.126,1
Egenkapital .......ccooiiiii i 1.559,8 1.557,1

Positive tal = overskud/tilgodehavender.
Negative tal = underskud/geeld.

1.2 LEDELSENS REGNSKABSERKLZAERING

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester og kommunaldirektar over for os afgivet

en regnskabserklaering vedrgrende arsregnskabet 2017.

1.3 REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION

Vi har ved revisionen ikke konstateret forhold af en sddan veesentlighed eller karakter, at det kommer

til udtryk i pategningen pa arsregnskabet.

Vi har forsynet arsregnskabet med fglgende pategning:

”DEN UAFHZNGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING

Til Byradet i Allerad Kommune

REVISIONSPATEGNING PA ARSREGNSKABET

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Allergd Kommune, for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2017,
kommunens Arsregnskab 2017, der omfatter regnskabsopggerelse, balance, obligatoriske oversigter,

anvendt regnskabspraksis og noter med fglgende hovedtal:
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e Resultat af ordineer driftsvirksomhed pa 40,3 mio. kr.

e Resultat af det skattefinansierede omrade pa 26,9 mio. kr.
e Aktiver i alt p4 2.126,1 mio. kr.

e Egenkapital i alt pa 1.557,1 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtggrelse om kommuners budget og regnskabsveesen,
revision mv.

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med bekendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til byradet.

Grundlag for konklusion

Vi har udfart vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen ud-
fores pa grundlag af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse. Vores ansvar ifglge disse stan-
darder og krav er neermere beskrevet i revisionspategningens afsnit ”Revisors ansvar for revisionen af
arsregnskabet”. Vi er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler
for revisorer (IESBA’s etiske regler) og de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har
opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at
det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfgrt forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i
bekendtggrelse om kommunal og regional revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erklzaeringer pa projektregnskaber, andre erkleeringer,
der er palagt kommunen, samt diverse radgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetningens bi-
lag, for en detaljeret oplistning af opgaver.

Vi blev af byradet farste gang antaget som revisor for Allergd Kommune i 2002 for regnskabsaret 2003
og har varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode pa 15 ar frem til og med regnskabsaret 2017. Vi
blev senest antaget efter en udbudsprocedure i 2011 og fik senest revisionsaftalen forlaenget 17. okto-
ber 2016.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige
ved vores revision af arsregnskabet for regnskabsaret 2017. Disse forhold blev behandlet som led i vo-
res revision af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke
nogen saerskilt konklusion om disse forhold.

Sociale udgifter med refusion og bestar hovedsageligt af overfarselsindkomster.

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omradet for de sociale udgifter med statsrefu-
sion det revisionsomrade med sterst betydning for den finansielle revision, da der er vaesentlige udgif-
ter pa dette omrade, som refunderes af Staten. Allered Kommune er ansvarlig for tilrettelaeggelse af
forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling af borgernes rettigheder til
sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller delvis refunderes af
Staten i henhold til geeldende love og regler. Vi fokuserede pd omradet, da reglerne pa omradet er
komplekse og kraever, at ledelsen i kommunen fastlaegger retningslinjer for forretningsgange og sags-
behandling samt overvager, at disse bliver fulgt.
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Vores behandling i revisionen

Vores veesentligste revisionshandlinger vedrgrende revision af sociale udgifter med statsrefusion har
veeret:

Vi har gennemgaet og testet vaesentlige forretningsgange og relevante interne kontroller pd omrader
med statsrefusion pa det sociale omrade.

Vi har gennemfgrt revision af et antal personsager til afdakning af, om der sker en korrekt udbetaling
af sociale ydelser med refusion. Vi har udfart vores handlinger i henhold til bekendtggrelse nr. 1591
af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omra-
der inden for Bgrne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets og Undervisningsministeriets ressortomrader (re-
visionsbekendtggrelsen).

Vi har revideret statsrefusionsskemaet for 2017.
Fremheevelse af forhold vedrgrende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtggrelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. medtaget det af byradet godkendte arsbudget for 2017 som sammenlig-
ningstal i arsregnskabet for 2017. Disse sammenligningstal har ikke veeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtggrelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen,
revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for ngdven-
dig for at udarbejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fort-
saette driften; at oplyse om forhold vedrgrende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udar-
bejde arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten
har til hensigt at likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at
gare dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opnd hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med en
konklusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en re-
vision, der udfares i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendtggrelse om
kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdaekke vaesentlig fejlinformation, nar
sadan findes. Fejlinformationer kan opsta som falge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vee-
sentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de
gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pa grundlag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendt-
garelse om kommuners budget- og regnskabsveesen, revision mv., foretager vi faglige vurderinger og
opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfegrer revisionshandlinger som reaktion pa
disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage veesentlig fejlinformation forarsaget af besvigel-
ser er hgjere end ved vasentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan om-
fatte sammensveergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaet-
telse af intern kontrol.
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e Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omsteendighederne, men ikke for at kunne udtrykke
en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt
om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er ri-
melige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincip-
pet om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er
veesentlig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl
om kommunens evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usik-
kerhed, skal vi i vores revisionspategning ggre opmeerksom pa oplysninger herom i arsregnska-
bet eller, hvis sddanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores
konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisi-
onspategning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfgre, at kommunen ikke
leengere kan fortseette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betyde-
lige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erkleering herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter oplysninger i arsberetningen,
som ikke er omfattet af arsregnskabet og vores erkleering herom.

Vores konklusion om arsregnskabet deekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at lszese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med arsregnskabet eller vores
viden opné&et ved revisionen eller pd anden made synes at indeholde veesentlig fejlinformation. Hvis vi
pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er veesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

ERKLZERING | HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG @VRIG REGULERING
Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvan-
lig praksis. Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den for-
bindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understgtter sparsommelighed, produktivi-
tet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfare juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig re-
vision. | vores juridisk-kritiske revision efterprgver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte em-
ner, om de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saed-
vanlig praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte
systemer, processer eller dispositioner understgtter skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet.



IBDO 526

R
Hvis vi pa grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske be-
maerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen veesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.”

1.4 REVISIONENS BEMARKNINGER

1.4.1 Generelt

Revisionsbemzerkninger, der skal behandles af byradet og fremsendes til tilsynsmyndigheden, er anfert
under afsnit 1.4.2.

Vi har pligt til Igbende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemaerkning, hvis

e regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med byradets beslutninger
e der er handlet i strid med geeldende love og bestemmelser
¢ lovligheden af en post eller disposition anses for tvivisom

e der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mangler i kon-
trolmeessig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af konsta-
terede mangler

o foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt

o udferelsen af byradets og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigts-
maessig made

1.4.2 Revisionens bemaerkninger til arsregnskabet

Den udfgrte revision har ikke givet anledning til bemaerkninger.

1.4.3 Opfalgning pa tidligere revisionsbemaerkninger

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfglgning pa tidligere revisionsbemaerkninger samt andre
forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Der er ikke afgivet revisionsbemeerkninger i den seneste revisionsberetning.

2 VURDERING AF KOMMUNENS @KONOMI
2.1 INDLEDNING

Vi har foretaget en overordnet analyse af nedenstdende forhold med betydning for den gkonomiske ud-
vikling.

Vi ggr opmaerksom pa, at vores vurdering af kommunens gkonomi er et gjebliksbillede, som bl.a. byg-
ger pa de gkonomiske oplysninger om forventet regnskab for 2017 pr. 31-3-2018, som har veeret be-
handlet af Byradet den 24. maj 2018.
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2.2 VURDERING AF BAREDYGTIG DRIFT

Vurdering af beaeredygtig drift tager afsaet i en vurdering af resultatet for 2017 og forventet regnskab
for 2018. Der tages udgangspunkt i resultatet af ordinaer drift pa det skattefinansierede omrade inkl.
renter.

Det er vigtigt, at kommunen Igbende kan finansiere driftsudgifter med de Igbende driftsindtaegter. Der
ber tilstreebes et positivt resultat for at give plads til afdrag pa lan og fremtidige anleegsinvesteringer.

Allergd Kommune har i 2017 realiseret et resultat af ordinzer driftsvirksomhed pa 40,3 mio. kr. mod et
oprindeligt budgetteret driftsoverskud pé& 23,7 mio. kr. Driftsresultatet er sédledes 16,6 mio. kr. bedre
end oprindeligt budgetteret.

Allergd Kommunes bevillingsregler beskriver pa hvilke omrader og med hvilke begraensninger, der er
overfarselsadgang pa driftsbevillinger fra ar til ar. Fra 2017 til 2018 er der overfgrt uforbrugte budget-
belgb pa 23,4 mio. kr. Det tilsvarende tal fra 2016 til 2017 var pa 31,4 mio. kr.

| det oprindelige driftsbudget for 2018 budgetteres med et resultat af ordinger driftsvirksomhed pa 44,5
mio. kr. Forventet driftsregnskab pr. 31-3-2018 viser et forventet driftsoverskud pa 51,7 mio. kr.

2.3 DET LIKVIDE BEREDSKAB

Kommunens likviditet pr. 31. december 2017 (ultimo regnskabsaret) er kun et gjebliksbillede, og det er
vores opfattelse, at saldoen pr. 31. december ogsa seedvanligvis er atypisk i forhold til den likvide
saldo, som kommunen har i lgbet af &ret. Derfor giver den gennemsnitlige kassebeholdning, som opgg-
res efter kassekreditreglen, ogsa typisk et bedre billede af kommunens likviditet.

Kommunen skal overholde lanebekendtgerelsens bestemmelser, sdledes at kommunens likviditet, op-
gjort efter kassekreditreglen, altid skal vaere positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige dag-
lige kassebeholdning beregnet for de sidste 365 dage ikke ma veere negativ.

Byradet har en malszetning om, at den gennemsnitlige kassebeholdning skal veere pa minimum 70 mio.
kr. 12017 har kommunen opgjort den gennemsnitlige daglige kassebeholdning til 156,4 mio. kr. |1 2016
var den gennemsnitlige likviditet pa 109,6 mio. kr.

Ifalge det forventede regnskab for 2018 pr. 31-3-2018, forventes likviditetsforbruget i 2018 at blive
43,4 mio. kr., mod et oprindeligt budget med et kassebeholdning p& 24,6 mio. kr.

2.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Kommunen har i 2017 realiseret et resultat af ordinaer driftsvirksomhed, der er 16,6 mio. kr. bedre set
i forhold til det oprindeligt budgetterede.

Forventet regnskab pr. 31-3-2018 viser, at der i 2018 forventes et resultat af ordinaer driftsvirksomhed,
der er 7,2 mio. kr. hgjere end det oprindeligt budgetterede.

Det er vores vurdering, at kommunen fortsat skal have fokus pa den gkonomiske styring for at sikre, at
den ordinzere drift kan generere likviditet nok til at deekke afdrag pa lan samt anleegsinvesteringer,
som ikke kan lanefinansieres.

Allersd Kommune har med den nuvaerende kassebeholdning ingen problemer med overholdelse af lane-
bekendtggrelsens regler om, at den gennemsnitlige kassebeholdning altid skal veere positiv, ligesom vi

ikke har konstateret forhold, der rejser tvivl om going concern. Det politiske mal om en gennemsnitsli-
kviditet p& minimum 70 mio. kr. er ogsa opfyldt i 2017.
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3 REVISIONSMETODIK OG -STRATEGI

Revisionen udfgres ved stikprever, med det formal at vurdere og efterprgve, om interne forretnings-
gange og kontrolsystemer fungerer hensigtsmaessigt og betryggende. Endvidere vurderes og efterpraves
det, om kommunens dispositioner vedrgrende regnskabsmaessige forhold mv. er i overensstemmelse
med byradets bevillinger og gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og
seedvanlig praksis.

| forbindelse med revisionen vurderes, om udfgrelsen af byradets og udvalgenes beslutninger samt den
gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen gennemfgres med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte administrative omrader af
betydning for arsregnskabet.

Baseret pa vores drgftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter og forhold i gv-
rigt, har vi, i forbindelse med planlaegningen og udfarelsen af revisionen for 2017, identificeret omra-
der med seerlige risici for veesentlige fejl i arsregnskabet.

3.1 VASENTLIGHEDSNIVEAU

Malet med revisionen af regnskabet er at seette BDO i stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt
regnskabet i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med @konomi- og Indenrigsministeriets
krav i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Ved udarbejdelse af revisionsplanen fastlaegger BDO et acceptabelt vaesentlighedsniveau for at afdeekke
belgbsmaessig vaesentlig fejlinformation. Bade belgbets starrelse (kvantitativ) og arten (kvalitativ) af
fejlinformationen vurderes.

Veesentlighedsniveauet fastleegges for regnskabet som helhed, og vaesentlighedsniveauet anvendes bade
i planleegningsfasen og ved afslutning af revisionen.

I planleegningsfasen har vaesentlighedsniveauet betydning for vores bedgmmelse af revisionsindsatsen
pa de enkelte omrader. Omrader, som belgbsmaessigt er over vaesentlighedsbelgbet, skal undergives
revision.

Ved afslutningen af revisionen har veesentlighedsbelgbet betydning for, om vi kan afgive erklaering
uden forbehold. Knytter en veesentlig fejl sig til en enkelt regnskabspost, kan der blive tale om, at der
alene tages forbehold for den konkrete regnskabspost.

Vaesentlighedsniveauet er bestemmende for, hvor stor en fejl vi kan acceptere uden at tage forbehold
for, om regnskabet er rigtigt.

Med udgangspunkt i Allergd kommunes starrelse har vi anvendt et vaesentlighedsniveau pa 42 mio. kr.

Herudover tager vi hensyn til den operationelle risiko (politiske risiko), s& der pd omrader med seerlig
bevagenhed vil vaere et langt lavere vaesentlighedsniveau. Det kunne blandt andet vaere péa falgende
omrader:

o Vederlaeggelse af politikere
e Repraesentationsudgifter

e Udbetalinger til enkeltpersoner

Om revisionens tilretteleeggelse og udfarelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar, henvises i
gvrigt til vores beretning om revisionsaftale (beretning nr. 14).
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3.2 DR@FTELSER MED LEDELSEN OM BESVIGELSER

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst,
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmilje, der afdeekker risikoen for, at ars-
regnskabet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som fglge af besvigelser.

Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangveerende undersggel-
ser af formodede besvigelser.

Vi har i forbindelse med vores revision ikke konstateret fejl som fglge af besvigelser.

3.3 DEN LZBENDE REVISION

Den Igbende revision er i Igbet af aret gennemfart ved besgg i den kommunale forvaltning. Formalet
med den lgbende revision er dels at udave en aktuel og vedkommende revision, der giver mulighed for
Igbende at fremseette forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og risici, dels
at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsafleeggelsen i kommunen.

Ved den Igbende revision har vi gennemgaet udvalgte veesentlige forretningsgange pa forvaltningsomra-
derne. Vi har lagt veegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til revisionen, og der er saledes fokuse-
ret pa kommunens malsaetninger og strategier for omradet, samt pa hvorvidt de tilrettelagte procedu-
rer og det etablerede ledelsestilsyn understgtter disse strategier og malszaetninger. Nar der er god sam-
menhaeng imellem mélseetninger, procedurer og ledelsestilsyn, er der tale om effektiv og hensigtsmaes-
sig forvaltning af omradet.

3.4 PRINCIPPER FOR BGKONOMISTYRING

Vi har gennemgaet kommunens Principper for @konomistyring og herunder vurderet, om principperne
fortsat beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens gkonomistyring, kasse- og regnskabsvae-
sen m.v. udgves i praksis.

Konklusion

Det er fortsat vores opfattelse, at principperne for gkonomistyring i fornadent omfang beskriver ram-
men og reglerne for kommunens kasse- og regnskabsvaesen, herunder niveauet for de interne kontroller
og ledelsestilsynet.

Vi skal dog anbefale, at der foretages en gennemgang og ajourfgring af principperne for gkonomisty-
ring, idet principperne ikke pa alle omrader beskriver de faktiske forhold.

| de folgende afsnit har vi efterprogvet, om konkrete og vaesentlige dele af principperne for gkonomisty-
ring fungerer i praksis.

3.5 BILAGSBEHANDLING, FUNKTIONSADSKILLELSE OG INTERNE KONTROLLER

Vi har, for at sikre rigtigheden af kommunens bogfgringer, undersggt, om kommunen har etableret for-
ngdne interne kontroller og funktionsadskillelse i forbindelse med bilagsbehandlingen m.v. Vi har
blandt andet haft fokus pa fglgende kontroller:

e Central, som decentral, bilagshandtering og interne kontroller, samt ledelsestilsyn etableret i
forbindelse hermed

e Om de interne kontroller og ledelsestilsynet omfatter bade elektroniske fakturaer og egne ud-
giftsbilag

e Om der fares kontrol med ikke bogfgrte/ubehandlede fakturaer i Prisme, som burde veere be-
handlet og bogfart
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R
e Om der fgres kontrol af eendringer i betalingsstremme i Prisme

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens bilagsbehandling er velfungerende, og dermed er tilrettelagt pa
en hensigtsmaessig og betryggende made. Dette begrunder vi bl.a. med, at @konomiafdelingen har
etableret et teet tilsyn med bilagsbehandlingen i de enkelte bogfgringsenheder. Herigennem opsamler
gkonomiafdelingen lgbende viden om kvaliteten i bilagsbehandlingen, som ger det muligt at reagere
hurtigt, hvis enkelte bogfaringsenheder er bagud med bilagsbehandlingen.

Ovenstaende underbygges af vores stikprgver og udsggninger, som viste, at de enkelte bogferingsenheder
var ajour med bogfaringen. Vi har heller ikke fundet bogferingsfejl i de konkrete bilag, som vi har revi-
deret.

Der er generelt tilrettelagte gode interne kontroller, dog er det enkelte kontroller som ikke er til-
straekkeligt dokumenteret. Vi har veeret i dialog med administrationen herom.

3.6 BEHOLDNINGSEFTERSYN OG GENNEMGANG AF UDVALGTE BALANCEPOSTER

Vi har foretaget et uanmeldt beholdningseftersyn pr. 30. november 2017, som har omfattet kontrol af
tilstedeveerelsen af kommunens likvide aktiver, midlertidige anbringelser, fejlkonti og ventende remit-
tering.

Vi har undersggt, om den etablerede kassevirksomhed fungerer betryggende og falger reglerne for kas-
sekontrol m.v., som beskrevet i Principperne for @konomistyring.

Endvidere har vi vurderet de generelle forretningsgange for afstemning af balancekonti.

Afstemningsprocedurerne skal sikre, at balancens poster lgbende bliver afstemt og udlignet, sa der ikke
opstar uafklarede mellemveerender og differencer med borgere, virksomheder og myndigheder.

Konklusion

Under eftersynet fik vi bekreeftet tilstedeveerelsen af de kontante og likvide beholdninger.

Det er vores opfattelse, at kommunens kassevirksomhed fungerer betryggende og fglger de regler, som
Byradet har vedtaget. Under eftersynet fik vi bekraeftet tilstedeveerelsen af de kontante og likvide be-
holdninger.

Det er vores opfattelse, at der er etableret en betryggende forretningsgang for afstemning af balan-
cens konti, som sikrer en lgbende afstemning af balancens poster. Dette underbygges af vores stikprg-
ver pa udvalgte balanceposter.

4 L@N- OG PERSONALEOMRADET

4.1 FORRETNINGSGANGE OG SAGSREVISION

Vi har foretaget stikpravevis lgnrevision, for perioden 1. januar 2017 til 31. december 2017. Lgnrevisio-
nen har til formal at sikre, at procedurerne omkring indberetning og udbetaling af lan fungerer betryg-
gende.

Vores lgnrevision tager afseet i en vurdering af de arbejdsgange og interne kontroller, som har vaesent-
lig betydning for landannelsen bade centralt og decentralt. P4 baggrund af denne vurdering har vi ud-
valgt en raekke lgnsager til test af forretningsgangene.

Stikprgverne er primeaert udvalgt inden for fglgende lgntunge driftsomrader:
e Skoleomradet, funktion 3.01

e Pleje og omsorg, funktion 5.32
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e Sekretariat og forvaltning, funktion 6.51

Vi har endvidere efterprgvet grundlaget for udbetaling af variable ydelser vedr. Befordring og Over- og
Merarbejde.

Endeligt har vi i 2017 gennemgaet lgnsager vedrgrende kommunens administrative ledelse, samt perso-
nale ansat i lgn- og personaletemaet.

| lensagerne har vi bl.a. paset,

e at der foreligger underskrevet ansaettelsesbrev

e at Ignindplaceringen, jf. ansaettelsesbrevet, er i overensstemmelse med geeldende overens-
komst

e at der er overensstemmelse mellem anseettelsesbrevet og den udbetalte lgn
e at der for udbetaling af seerydelser foreligger dokumentation for den udbetalte ydelse

e at den udbetalte seerydelse er udbetalt med korrekt belgbssats

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens etablerede forretningsgange vedrgrende Ignadministrationen er
betryggende og fungerer hensigtsmaessigt. Vi har ikke fundet vaesentlige fejl eller mangler i de gen-
nemgaede stikpraver.

4.2 VEDERLAG MV. TIL POLITIKERE

Vi har undersggt, om byradet har truffet beslutning om andring af vederlaeggelse af byradet i henhold
til den nye bekendtggrelse nr. 1530 af 09.12.2016 om vederlag, diseter, pension mv. for varetagelsen
af kommunale hverv.

Vi har foretaget gennemgang af udbetalte vederlag, diseter og godtggrelser til borgmester, udvalgsfor-
meend og byradsmedlemmer.

Konklusion

Gennemgangen af udbetalt vederlag m.v. har vist, at udbetalingerne er foretaget i henhold til geel-
dende regler og kommunens bestemmelser i gvrigt.

5 JURIDISK-KRITISK REVISION OG LOVPLIGTIG FORVALTNINGSREVISION, JF. STANDARD FOR OF-
FENTLIG REVISION (SOR 6 OG 7)

Den lovpligtige revision omfatter ifglge Styrelsesloven bade finansiel revision, juridisk-kritisk revision
og lgbende forvaltningsrevision.

Forvaltningsrevisionen og den juridisk-kritiske revision er udfart integreret og sidelgbende med den fi-
nansielle revision pa& udvalgte lovmaessige og vaesentlige omrader.

Falgende tema er valgt i 2017 - Kommunens kontraktstyring med eksterne (private) leverandgrer.

Der er foretaget juridisk-kritisk revision samt forvaltningsrevision med udgangspunkt i emnerne ’Gen-
nemfgrelse af offentlige udbud” samt ”’Styring af offentlige indkab™.
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5.1 Generelt

Det er i de nye faglige standarder for forvaltningsrevision samt juridisk-kritisk revision fastlagt, at revi-
sor over en 5-ars periode skal gennemga en raekke fast definerede emner som en del af den samlede
revisionsproces. Kontraktstyring daekker over ét af disse faste emner i forhold til, at kontrakterne skal
omfatte indkgb af varer eller tjenesteydelser, der indgar i det samlede arsregnskab med veesentlige
udgiftsbelgb eller har vaesentligt administrativ, samfundsmaessig eller politisk betydning for kommunen
som helhed.

Der er i efterdret 2017 gennemfart en forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision af kommunens
kontraktstyring med eksterne (private) leverandgrer, med fokus p& om kontrakter styres og administre-
res hensigtsmaessigt i forhold til gkonomi og kvalitet i opgavelgsningen.

51.1 Formal

Fokus har i forvaltningsrevisionen vaeret bredt pa kontraktstyring i forhold til kommunens kontrakter
med eksterne (private) leverandgrer. Der var ikke pa forhand fastsat forvaltningsomrader, som forvalt-
ningsrevisionen af kontraktstyring skal deekke. Den juridisk-kritiske revision har i den forbindelse haft
fokus pa det retslige grundlag for gennemfarelse af konkurrenceudsaettelse, herunder om der er tilret-
telagt et styringsgrundlag, der kan sikre og dokumentere, at kommunen har indgéet kontrakter i over-
ensstemmelse med geeldende regler.

5.1.2 Revisionens omfang og udfgrsel

BDO har med udgangspunkt i udtraek for gkonomisystemet og indkagbssystemet, i dialog med kommunen
udvalgt fglgende forvaltningsomrader og kontrakter til naermere gennemgang:

- Forenede Service A/S

- CuraPleje ApS

Der er taget udgangspunkt i kommunens politik for indkgbs-og udbudpolitik og politik for udbud af
bygge-og anleegsopgaver samt i det kontraktlige grundlag, herunder udbudsmateriale samt mgderefera-
ter, afregningsgrundlag mv.

Det er primeert den daglige controlling, samt den lgbende opfglgning og dialog med leverandgren inden
for geeldende regler, der har veeret genstand for forvaltningsrevisionen og den juridisk-kritiske revision.

5.1.3 Konklusion
Forvaltningsrevision

Vi vurderer, at Allerad Kommune overordnet set har en hensigtsmaessig organisering og styring af ind-
kabs- og udbudsomradet, herunder kontraktstyring med eksterne (private) leverandgr, som overordnet
sikrer en styring af driften pa en hensigtsmaessig og gkonomisk forsvarlig made.

Det vurderes endvidere, at kommunen har tilrettelagt et styringsgrundlag, der generelt kan sikre og
dokumentere, at kommunen har indgéet kontrakter i overensstemmelse med gaeldende regler pa ind-
kgbs- og udbudsomradet. Den seerlige indsats omkring samling af kontrakter i ét CM-system bgr saledes
fortseette, s& det sikres at alle omrader far lagt alle kontrakter op i CM-systemet, sddan at det fremad-
rettet bliver muligt at koble compliance til aftalerne. Det anbefales dog, at alle omrader anvender en
ensartet journaliseringspraksis i kommunens ESDH-system ift. bl.a. opbevaring af kontrakter, mgdere-
ferater mv.

Vi anbefaler i den forbindelse, at der fremadrettet arbejdes mere struktureret med compliance - her-
under compliancemal pd omradeniveau - hvor Indkgbs- og udbudsteamet indtager en vigtig rolle med at
sikre et retvisende datagrundlag herfor. | forbindelse med denne rapportering bar der prioriteres et
generelt ledelsesfokus pa tveers af organisationen ift. compliance samt ift. den tilhgrende controlling
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pa de decentrale omrader. Det bgr sdledes overvejes, hvorledes compliance kan indga i lederforum og
som en del af det ledelsesmaessige tilsyn.

Juridisk-Kritisk revision

Derudover anbefaler vi, at Allerad Kommune far tilpasset allerede igangveerende kontroller af arbejds-
klausuler og sociale klausuler pa en sddan made, at der ogsa bliver rettet fokus pa len- og anseettelses-
vilkar, som det var tilfeeldet med rengegringskontrakten. Dette bgr prioriteres for private leveranderer
pa seerligt udsatte kontrakter, herunder pa bygge- og anleegsomradet, ud fra en risikobaseret tilgang,
sadan at kontrolindsatsen giver mest mulig veerdi for kommunen. Kontrolindsatsen kan med fordel ko-
ordineres med fagforbund o.l. i relation til at begraense omfanget af timer, som sadanne kontroller
normalt omfatter.

5.2 DEN AFSLUTTENDE REVISION

Den afsluttende revision sikrer, at de aflagte regnskaber ikke indeholder veesentlige fejl. Det vil sige,
at regnskabet er korrekt og giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomiske resultat og
stilling.

6 REVISION AF KOMMUNENS INTERNE IT-KONTROLLER
Omfang

Revisionen har omfattet revision af kommunens generelle it-kontroller og udvalgte applikationskontrol-
ler for de it-systemer, der har betydning for kommunens regnskabsfagring og regnskabsaflaeggelse.

Vi har tilrettelagt revisionen efter et rotationsprincip, séledes at ikke alle omrader revideres i samme
omfang hvert ar. |1 2017 har revisionen omfattet fglgende omrader:

e Procedurer og kontroller for anskaffelse, eendring og vedligeholdelse af kommunens centrale
gkonomistyringssystem og Lansystem.

e Adgangssikkerhed til gkonomistyringssystem Prisme, SD-Lgn og CICS, herunder brugeradmini-
stration, brugerrettigheder, adgangskontrol og systemadministration.

e Qutsourcing af centrale it-systemer, herunder kommunens egne kontroller samt indhentelse og
vurdering af revisorerkleeringer fra it-serviceleverandgrer.

e Udvalgte applikationskontroller i Prisme.

Revisionen har desuden omfattet krav i henhold til bekendtggrelse om kommunernes budget- og regn-
skabsveesen, revision mv. i forhold til it-anvendelsen samt elementer af forvaltningsrevision inden for
it-organisation, it-politikker og it-risikovurderinger. Endvidere har revisionen omfattet en opfalgning pa
konstaterede svagheder fra sidste ar.

Det udfgrte arbejde

Vi har foretaget forespgrgsler hos it-ledelsen, medarbejdere med ansvar og opgaver inden for it samt
systembrugere.

Vi har udfgrt revisionshandlinger i form af inspektioner, observationer og udfgrelse af kontroller, her-
under gennemgang af modtagne dokumenter og materialer, efterprgvelse af interne it-kontroller og
dokumentation herfor samt test af de interne it-kontrollers funktionalitet, hvor dette er relevant.
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Vi har baseret revisionen pa eksterne revisorerklaeringer med hgj grad af sikkerhed for de dele af it-
systemerne, som Fujitsu, KMD og Silkeborg Data er ansvarlige for i henhold til aftale med kommunen.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen i alle veesentlige henseender har implementeret hensigtsmaes-
sige interne it-kontroller, der medvirker til at opretholde informationernes integritet og sikkerheden af
data, som it-systemerne behandler i forhold til regnskabsfgringen og regnskabsaflaeggelsen.

Vi har dog ved revisionen konstateret kontrolmangler i kommunens forretningsgange og interne kontrol-
ler, der kan afhjaelpes ved at gennemfgre fglgende anbefalinger:

IT-Kontroller

1. Vi har observeret, at der ikke er en procedure for inaktivering af brugere i Prisme. Vi vurderer at
dette er er svaghed i de interne kontroller. Vi anbefaler, at det sikres at der er udformet en proce-
dure for brugernedlaeggelse og denne implementeres.

Vi har ligeledes observeret, at procedure for bruger og administrator gennemgang ikke er imple-
menteret.

Vi anbefaler, at der etableres og implementeres en procedure for systematisk gennemgang af bru-
gere og rettigheder.

2. Vi har observeret, at der ikke har veeret en procedure for gennemgang af AD systemadministratorer
i perioden. Vi har observeret, at en enkelt bruger var tildelt administrative privilegier uden et ar-
bejdsbetinget behov. Vi har modtaget dokumentation for at brugerens administrative privilegier er
fjernet efter IT revisionen.

Vi anbefaler, at der etableres og implementeres en procedure for systematisk gennemgang af bru-
gere og rettigheder.

3. Vi har observeret, at der indhentes erklaeringer fra serviceleverandgrer, men der er ikke en formel
procedure for vurdering af revisorerkleeringer. Vi vurderer dette som en svaghed i de interne kon-
troller.

Vi anbefaler, at der udformes og implementeres en procedure for gennemgang og vurdering af revi-
sorerkleeringer for at sikre ydelser leveres som aftalt og vurdering af om kommunen har behov for
yderligere interne kontroller som supplement til revisorerkleeringen.

4. Vi har observeret, at en enkelt bruger har veeret tildelt sikkerhedsadministrator rollen i KMD CICS
uden et arbejdsbetinget behov. Vi vurderer, at dette er en svaghed i de interne kontroller.

Vi anbefaler, at brugerrettigheder fjernes, og der med passende mellemrum gennemfares review af
tildelte rettigheder i KMD CICS.

Vores anbefalinger til forbedringer af procedurer og interne it-kontroller er drgftet med ledelsen.

Cybersikkerhed

Det er vores vurdering, at Cybersikkerhed i enhver kommune bgr veere hgjt pa agendaen. Dette under-
streges af Center For Cyber Sikkerhed’s vurdering af cybertrussels niveauet i Danmark, som for andet
ar i traek vurderes for meget hgj. Dertil det faktum, at den nye nationale cyberstrategi ikke omfatter
kommunerne. Stigende registrering og analyse pa borgerdata, samt gget digitalisering, ger at risikoen
for hackere bliver starre og starre og dermed ogsa gger cybertruslen mod kommunerne.

Vi har i forbindelse med it-revisionen overordnet gennemgaet udvalgte omrader inden for Cybersikker-
hed og EU Persondataforordningen. Vi har for EU Persondataforordningen og Cybersikkerhed konstate-
ret en reekke forbedringspotentialer, som sammen med gvrige anbefalinger fra it-revisionen er drgftet
med ledels